关于《同江市人民政府关于房地产开发企业欠税清理整治的通告》政策解读

一、出台背景

为贯彻落实党中央、国务院关于房地产工作的决策部署，严厉打击失信和违法违规房地产开发企业，营造良好的房地产市场发展环境和税收营商环境，按照省住建厅等9部门《关于印发<关于开展全省房地产开发企业和房地产经纪机构违法违规行为专项整治的工作方案>的通知》（黑建房〔2019〕3号）要求，结合我市实际，于2019年6月14日起，对房地产开发企业欠税进行清理整治，

二、清理范围

《通告》中明确指出，整治范围为全市房地产开发企业及房地产开发项目，欠缴税额达到10万元以上，且符合下列情形之一的：欠税发生日期超过两年；存在逃避追缴欠税行为；无可实施税收强制执行资产；私自处置税收强制执行资产导致国家税款流失的纳税人。其中，欠税发生日期超过两年，确指2017年6月12日之前所产生欠缴税款至今仍属欠缴状态的纳税人；存在逃避追缴欠税行为，指经税务机关出具责令限期缴纳税款通知书，逾期仍未缴纳税款的纳税人；无可实施税收强制执行资产，指欠缴税款人无应纳税的商品、货物以及其他可执行的资产；私自处置税收强制执行资产，指私自处置被执法部门查封、扣押的资产。

三、具体要求

《通告》中明确指出，对于符合上述条件的房地产开发企业，在规定期限内需接受税务机关限期缴纳决定，并主动到主管税务机关缴纳欠税，或提供与所欠税款及滞纳金等价值相当的可强制执行资产，或提供有偿还能力的纳税担保。

四、惩罚措施

《通告》中明确指出，对未按规定期限履行还欠义务的房地产开发企业，根据不同情况将采取惩戒措施，具体措施如下：

1、停供增值税发票。根据《中华人民共和国税收征收管理法》第七十二条规定，拒不接受税务机关处理，税务机关可以收缴其发票或者停止向其发售发票。

2、按日加收滞纳税款万分之五的滞纳金。根据《中华人民共和国税收征收管理法》第七十二条规定，纳税人未按照规定期限缴纳税款的，扣缴义务人未按照规定期限解缴税款的，税务机关除责令限期缴纳外，从滞纳税款之日起，按日加收滞纳税款万分之五的滞纳金。                

3、依法采取税收强制执行措施。根据《中华人民共和国税收征收管理法》第四十条规定，未按照规定的期限缴纳或者解缴税款，由税务机关责令限期缴纳，逾期仍未缴纳的，经县以上税务局（分局）局长批准，税务机关可以采取强制执行措施。

4、处不缴或少缴税款百分之五十以上五倍以下的罚款。根据《中华人民共和国税收征收管理法》第六十八条规定，期限内不缴或者少缴应纳或者应解缴的税款，经税务机关责令限期缴纳，逾期仍未缴纳的，税务机关除依照本法第四十条的规定采取强制执行措施追缴其不缴或者少缴的税款外，可以处不缴或者少缴的税款百分之五十以上五倍以下的罚款。

5、纳税信用等级直接判为D级，列入失信“黑名单”。根据《纳税信用管理办法（试行）》的公告第二十条规定，在规定期限内未按税务机关处理结论缴纳或者足额缴纳税款、滞纳金和罚款的，纳税信用等级直接判为D级；第三十二条规定，对纳税信用评价为D级的纳税人，列入重点监控对象，提高监督检查频次，发现税收违法违规行为的，不得适用规定处罚幅度内的最低标准，并将纳税信用评价结果通报相关部门，建议在经营、投融资、取得政府供应土地、进出口、出入境、注册新公司、工程招投标、政府采购、获得荣誉、安全许可、生产许可、从业任职资格、资质审核等方面予以限制或禁止。

6、阻止法定代表人出境。根据《中华人民共和国税收征收管理法》第四十四条规定，欠缴税款的纳税人或者他的法定代表人需要出境的，应当在出境前向税务机关结清应纳税款、滞纳金或者提供担保。未结清税款、滞纳金，又不提供担保的，税务机关可以通知出境管理机关阻止其出境。

7、限制购房网签；不动产交易管理部门将取消开发项目购房网签资格。

8、依法向人民法院申请强制执行、行使代位权和撤销权等措施。当事人对税务机关的处罚决定逾期不申请行政复议也不向人民法院起诉、又不履行的；复议申请人逾期不起诉又不履行行政复议决定的，或者不履行最终裁决的行政复议决定的，税务机关可以自征收行为、罚款决定履行期限届满之日起三个月内，依法申请人民法院强制执行。根据《中华人民共和国税收征收管理法》第五十条规定，欠缴税款的纳税人因怠于行使到期债权，或者放弃到期债权，或者无偿转让财产，或者以明显不合理的低价转让财产而受让人知道该情形，对国家税收造成损害的，税务机关可以依照合同法第七十三条、第七十四条的规定行使代位权、撤销权。行使代位权，是指欠缴税款的纳税人怠于行使到期债权，对国家税收造成损害的，税务机关依法申请人民法院行使代位权。行使撤销权，是指欠缴税款的纳税人无偿转让财产，或者以明显不合理的低价转让财产而受让人知道该情形，对债权人造成损害的，对国家税收造成损害的，税务机关依法申请人民法院行使撤销权。

9、对存在逃避追缴欠税或私自处置税收强制资产等行为构成犯罪的，依法移送司法机关。

                 国家税务总局同江市税务局
2019年6月12日        


