《同江市城市乱象专项治理行动实施方案》政策解读

一、制定背景

为贯彻落实市委、市政府关于治理“两违”“五乱”的工作部署，进一步打造文明整洁的城市环境，深挖在城市治理中涉黑涉恶和保护伞线索，由市城管执法局牵头，政府办、交警大队、社区管委会、物业办等部门配合，根据我市城市现状和管理目标，制定完成整治城市乱堆乱放、私搭乱建、占道经营、乱贴乱划、车辆乱停乱靠、私自耕种“小开荒”等城市乱象，制定《同江市城市乱象专项治理行动实施方案》（以下简称《工作方案》）。

二、治理目标

以治理“两违”和“五乱”等突出问题为重点，坚持“打防结合、预防为主、标本兼治、重在治本”的方针，通过深入开展城市乱象专项治理，建立长效管理机制，打造平安、和谐、健康、文明、有序的城市环境秩序。
三、主要内容

《工作方案》整治内容共十六项，分别为店外经营、占道经营、户外牌匾广告及乱张贴、乱涂写、私搭乱建、违规道路挖掘、施工工地、车辆乱停乱放、露天烧烤和违规占用公共区域大排档、宠物进入公共场所、市区破损井盖、市区及周边“小开荒”、市区内违法占用征收拆迁裸地、废品收购站点、市区饲养畜禽、市区商业噪音、城市油烟排放。

四、职责分工及法律依据

	治理内容
	责任单位
	职   责
	法律依据

	（一）店外经营专项整治
	城管执法局
	责令整改、强制清理
	《城市市容和环境卫生管理条例》

	
	公安局
	制止暴力抗法行为、维持强制现场秩序
	《中华人民共和国治安处罚法》

	
	交警大队
	占地摆放妨碍交通
	《中华人民共和国道路交通安全法》

	
	市场监督管理局
	违规工商业户的信用等级评定
	《工商管理总局关于对企业实行信用分类管理的建议》

	（二）占道经营专项整治
	城管执法局
	流动商贩的日常监管和处罚
	《城市市容和环境卫生管理条例》

	
	城管执法局

交警大队

公安局

市场监管局

应急管理局
	小食车携带煤气罐等危险物的清理扣押和处罚
	按照政府工作要求予以清理取缔。

	
	自然资源局
	划定临时便民市场
	《城乡规划法》

	
	农业农村局
	露天私屠乱宰和未经检疫售卖行为的处罚
	《中华人民共和国动物防疫法》


	（三）户外牌匾广告及乱张贴、乱涂写专项整治
	城管执法局

公安局
	户外广告、牌匾的审批和对违规户外广告、牌匾和乱贴乱画行为的处罚
	《城市市容和环境卫生管理条例》

	
	公安局
	乱贴乱画行为的处罚
	《中华人民共和国治安处罚法》

	
	物业办
	小区内小广告的清理
	

	
	市场监督管理局
	牌匾与工商注册内容的核查
	《个体工商户名称登记管理办法》

	（四）私搭乱建专项整治


	自然资源局

住建局
	对私搭乱建行为的调查取证
	《同江市人民政府关于印发同江市城市综合执法行政处罚权集中行使暂行办法的通知》

	
	城管执法局
	对私搭乱建的拆除
	《城市市容和环境卫生管理条例》、《城乡规划法》、《行政强制法》

	
	消防大队
	对影响消防安全的私搭乱建行为的处罚
	《消防安全法》

	
	自然资源局
	对违规使用土地私搭乱建的拆除和处罚
	《土地管理法》

	
	住建局（物业办）
	负责本行政区域内物业管理活动的监督管理工作。（详见方案）
	《物业管理条例》

	（五）违规道路挖掘专项整治
	城管执法局
	挖掘道路的审批和违规挖掘道路的处罚
	《城市道路管理条例》

	（六）施工工地专项整治
	城管执法局
	建筑工程围挡的规范设置、备案，工地现场的环境监察，渣土运输车辆污染环境道路的处罚
	《城市市容和环境卫生管理条例》、《城市道路管理条例》和《中华人民共和国大气污染防治法》

	
	交警大队
	对渣土运输车辆改装、超载运输等行为的处罚
	《中华人民共和国道路交通安全法》

	
	住建局
	建筑工程安全防护、文明施工措施费用及使用的管理
	建设部关于印发《建筑工程安全防护文明施工措施费用及使用管理规定》的通知

	（七）车辆乱停乱放专项整治
	城管局
	对公共停车位和公共区域无序停放、长期停放的死车、报废车的清理，对重型车辆驶入和停放轻型步道板的处罚
	《黑龙江省城市道路管理条例》

	
	交警大队
	对行车道机动车违停行为的处罚
	《中华人民共和国道路交通安全法》

	（八）露天烧烤和违规占用公共区域大排档专项整治
	城管执法局
	对占用城市公共空间经营大排档、烧烤等行为的清理和处罚（可以没收烧烤工具和违法所得）
	《城市市容和环境卫生管理条例》、《中华人民共和国大气污染防治法》

	
	市场监督管理局
	对在自用庭院内无照经营大排档、烧烤等行为的查处和处罚
	《无证无照经营查处办法》

	
	生态环境局
	对超标排放的油气进行污染等级测评和调查取证
	《同江市人民政府关于印发同江市城市综合执法行政处罚权集中行使暂行办法的通知》

	（九）宠物进入公共场所专项整治
	城管执法局
	对破坏环境卫生的宠物主人的处罚
	《城市市容和环境卫生管理条例》

	
	公安局
	对扰民（包括不栓驻、狂吠乱窜等惊扰他人）的宠物主人的处罚
	《中华人民共和国治安处罚法》

	
	农业农村局
	对宠物的防疫、上牌等相关管理
	《中华人民共和国动物防疫法》


	（十）市区破损井盖专项整治
	城管执法局
	
对破损井盖不及时维修更换的责任主体按有关规定给予处罚。
	
《城市道路管理条例》

	
	住建局（物业办）
	对小区内的井盖做好详查，明晰责任主体，及时提醒责任主体维修维护，防范井盖安全事故发生
	
《物业管理条例》《房屋建筑和市政基础设施工程竣工验收备案管理办法》《住宅专项维修资金管理办法》《黑龙江省城市地下基础设施检查井监督管理办法》

	
	
社区管委会
	
对小区内的井盖做好详查，明晰责任主体，及时提醒责任主体维修维护，防范井盖安全事故发生
	

	（十一）市区及周边“小开荒”专项整治
	城管执法局
	
发现疑似“小开荒”行为及时劝止，责令停止耕种:对拒不执行继续耕种的,依法实施行政处罚,除责令其停止违法行为、组织强行拆除地上违法物品外,还要依法赔偿损失、依法从严从重进行行政处罚。
	《城市绿化条例》

	
	公安局
	损坏城市绿化设施，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	《中华人民共和国治安管理处罚条例》

	（十二）市区内违法占用征收拆迁裸地专项整治
	住建局（房屋征收办）
	对已完成的征收拆迁裸地要进行清理，对新发生的征收拆迁裸地要做到随拆随清。
	

	
	城管执法局
	对达到清理标准的征收拆除裸地的环境卫生进行监管
	《黑龙江省城市市容和环境卫生管理条例》

	（十三）废品回收站点专项整治
	城管执法局

市场监管局
	对占用城市道路或公共空间的废品收购站点进行清理整治
	《黑龙江省城市市容和环境卫生管理条例》

《无证无照经营查处办法》

	
	自然资源局

住建局
	在城外合理规划和建设废品回收专用营业区
	
《中华人民共和国城乡规划法》

	（十四）市区饲养畜禽专项整治
	农业农村局
	制定同江市畜禽规模化养殖标准，对市区饲养家禽情况摸底调查，统计禁养区和限养区范围内畜禽养殖品种、数量、栏舍结构、面积以及其他附属设施等情况
	《中华人民共和国畜牧法》

	
	生态环境局
	制定同江市畜禽规模化养殖标准，负责严格落实污染防治措施，规划市区畜禽禁养区和限养区，对市区饲养家禽情况摸底调查，统计禁养区和限养区范围内畜禽养殖品种、数量、栏舍结构、面积以及其他附属设施等情况。
	《畜禽规模养殖污染防治条例》

	
	城管执法局
	依据生态环境局和农业农村局（畜牧兽医局）提供的情况，会同生态环境局和农业农村局对禁养区、限养区的违规饲养实施行政处罚，将规模化饲养场迁移城外。
	《黑龙江省城市市容和环境卫生管理条例》

	
	自然资源局

住建局
	负责研究解决现有规模化养殖户的迁址问题；
	《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》

	（十五）市区商业噪音专项整治
	生态环境局

住建局

城管执法局

公安局
	按照各自职责严厉查处未经批准擅自进行夜间施工噪声扰民的违法行为。
	《中华人民共和国治安处罚法》《中华人民共和国环境噪声污染防治法》《中华人民共和国环境影响评价法》

	
	城管执法局
	整治市区街道、广场、公园等公共场所开展娱乐、集会活动未经审批或未采取噪声防范措施、产生噪音扰民的违法行为，整治未经审批的商家促销和流动商贩使用音响噪音的违法行为。
	《中华人民共和国环境噪声污染防治法》

	
	市场监管局
	对不服从管理并造成严重影响的固定门店商户的信用等级评定。
	《黑龙江省人民政府办公厅关于印发黑龙江省个人诚信体系建设工作方案的通知》《同江市个人诚信体系建设工作方案》

	（十六）城市油烟排放专项整治
	生态环境局
	对有专用烟道餐饮店的油烟净化设施安装、运行等情况进行全面检查，建立油烟净化设施按照、运行台帐；负责对违规排放的油气进行污染等级测评和调查取证。
	《中华人民共和国大气污染法》《黑龙江省居民居住环境保护办法》

	
	城管执法局
	负责对有专用烟道餐饮店的油烟净化设施安装。运行等情况进行全面检查，建立油烟净化设施按照、运行台帐；负责对违规排放业户的限期整改和处罚。
	《中华人民共和国大气污染法》《黑龙江省居民居住环境保护办法》
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