







同政发〔2020〕5号


同江市人民政府关于印发三江平原
[bookmark: _GoBack]青龙山灌区（同江片区）骨干及田间配套工程征（占）地补偿工作实施方案的通知

青河镇政府，市政府各有关直属单位：
《三江平原青龙山灌区（同江片区）骨干及田间配套工程征（占）地补偿工作实施方案》已经二〇二〇年三月十九日市政府第四十八次常务会议讨论通过，现印发给你们，请认真遵照执行。


同江市人民政府
2020年4月2日
三江平原青龙山灌区（同江片区）骨干及田间配套
工程征（占）地补偿工作实施方案

为加快推进三江平原青龙山灌区（同江片区）骨干及田间配套工程征（占）地工作进程，确保征（占）地补偿安置工作顺利开展，切实维护被征（占）地权利人的合法权益。结合我市实际，特制定本实施方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，践行“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水方针，加快实施灌区骨干和田间配套工程建设，为实现以水富民、以水兴业奠定基础。
二、主要任务
按照国家有关法律、法规，从切实维护群众根本利益和社会稳定大局出发，扎实推动征（占）地工作顺利进行，实现压采地下水面积15万亩，地下水量0.64亿立方米，确保项目如期开工，顺利实施。
三、征地原则
1.由三江平原青龙山灌区（同江片区）骨干及田间配套工程征（占）地补偿工作领导小组统一领导。
2.坚持依法征地原则，严格执行《中华人民共和国土地管理法》《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》和《黑龙江省土地管理实施条例》。    
3.切实维护群众合法权益。
4.坚持做好稳定工作，发现问题，及时依法依规解决。
四、征地范围
1.青龙山灌区（同江片区）骨干工程：涉及15个村屯，分别为东宏村、东明村、东强村、东利村、东平村、东原村、东阳村、红星村、永安村、永恒村、永祥村、永丰村、永发村、永利村、永存村（具体位置详见工程土地利用现状图）。
2.青龙山灌区（同江片区）田间配套工程：涉及13个村屯，分别为东利村、东明村、东平村、东强村、东阳村、东原村、东宏村、永安村、永存村、永发村、永恒村、永利村、永祥村（具体位置详见工程土地利用现状图）。
五、工作时限及方式
1.工作时限：2020年3月4日起至6月30日止。
2.工作方式：逐地块核查确认。 
六、补偿标准
1.被征地农民的土地，按照《黑龙江省人民政府关于印发黑龙江省征地区片综合地价实施办法的通知》（黑政发〔2014〕34号）和《佳木斯市人民政府关于调整征地区片综合地价的通知》（佳政综〔2016〕1号）文件规定进行补偿，同时取消一切地力综合补贴。
2.被征地农民的社保安置费用，按照《黑龙江省人民政府关于印发黑龙江省征地区片综合地价实施办法的通知》（黑政发〔2014〕34号）、《黑龙江省劳动和社会保障厅 财政厅 国土资源厅关于印发黑龙江省被征地农民养老保险暂行办法的通知》（黑劳社发〔2008〕64号）、《黑龙江省人力资源和社会保障厅关于被征地农民参加城镇企业职工基本养老保险有关问题的通知》（黑人社发〔2012〕61号）及《佳木斯人力资源和社会保障局 财政局 国土资源局关于印发佳木斯市被征地农民养老保险实施办法的通知》（佳人社发〔2015〕177号）等文件规定执行。
3.取得合法手续的国有租赁土地（耕地）按照以往征地补偿标准进行补偿，同时取消一切地力综合补贴。
4.被征（占）的林地，按照林地征（占）补偿标准进行补偿。其中：林木补偿标准按照《佳木斯市人民政府办公室关于印发佳木斯市建设项目使用林地林木补偿标准的通知》（佳政办规〔2016〕13号）规定执行；林地补偿标准按照《佳木斯市人民政府关于调整征地区片综合地价的通知》（佳政综〔2016〕1号）规定执行。
5.养鱼池按照水产养殖合法使用权的有关规定进行补偿。
6.未取得合法手续擅自耕种的土地、村机动地以及集体未利用土地等按照征地区片综合地价给予村集体经济组织补偿，土地使用者不予任何补偿。
7.地上建筑物（构筑物）的补偿费用，由青河镇政府与地上物所有者共同委托有资质的评估机构进行评估测算，按照双方共同确认的评估价格进行补偿。
8.施工临时占地，按照农民二轮承包土地个人部分补偿标准的10%进行补偿，用地后要求施工单位恢复原貌。
七、公开公示
按照《中华人民共和国土地管理法》有关规定，应当将征收范围、土地现状、征收目的、补偿标准、安置方案和社会保障等内容在拟征收土地所在的乡（镇）和村、村民小组范围内公告至少三十日，听取被征地的农村集体经济组织及其成员、村民委员会和其他利害关系人的意见。
八、组织机构
成立三江平原青龙山灌区（同江片区）骨干及田间配套工程征（占）地补偿工作领导小组。
组    长：张志文   政府副市长
副 组 长：谷有坤   市水务局局长
刘俊海   市农业农村局局长
王绍刚   市自然资源局局长
李长海   青河镇党委书记
吉广明   青河镇政府镇长
成员单位：青河镇政府、水务局、自然资源局、人力资源和社会保障局、财政局、林业和草原局、审计局、农业农村局、公安局、司法局、信访局、民政局、国网黑龙江同江市电业局有限公司。
领导小组下设办公室在青河镇政府，负责三江平原青龙山灌区（同江片区）骨干积田间配套工程征（占）地补偿日常管理工作，办公室主任由青河镇政府镇长吉广明同志兼任。
领导小组下设三个工作组，分别为：
1.工作推进组：由青河镇政府牵头，财政局、水务局、自然资源局、农业农村局、林业和草原局、人力资源和社会保障局、审计局、民政局、公安局及征（占）地所涉及的农村集体经济组织及部分村民代表组成。
2.政策咨询组：由水务局牵头，农业农村局、自然资源局、林业和草原局、人力资源和社会保障局、财政局、民政局、司法局组成。
3.后勤保障组：由水务局牵头，青河镇政府组成。
九、工作职责
1.青河镇政府：负责组织被征（占）地农村集体经济组织及农户深入实地、配合测量人员开展地类调查与测绘工作，并对实地测绘成果进行核实确认。青河镇政府与被征地农村集体经济组织应结合农业农村局承包经营权确权登记成果及村集体耕地台账，合理确认被征地农民（指在册农业人口并依法享有被征收的农村集体土地承包经营权的农民）的占地面积。以及其他各类用地（包括机动地、国有租赁土地、未取得合法手续擅自耕种的土地、集体未利用土地等）面积。并经村集体经济组织2/3以上村民代表大会讨论通过后，与被征（占）地农户签订征地补偿协议，待土地征收方案经依法批准后，由青河镇政府负责征地补偿费的发放工作。
2.水务局：负责抽调工作人员与青河镇政府、村屯测量征（占）地面积，协助地类调查。 
3.自然资源局：负责按照《中华人民共和国土地管理法》（2020年1月1日起实施）的有关规定，在相关前期工作完成后，负责编制和呈报农用地转用和土地征收方案，经市政府审核同意后报有批准权的人民政府批准征收土地。
4.人力资源和社会保障局：负责根据民政局提供的城市居民最低生活保障标准，向自然资源局提供参保费用标准。自然资源局根据参保费用标准及核定的应参保人数测算养老保险费用额度，并存入被征地农民养老保险财政专户，由专户管理部门（财政部门）负责提供票据。待农用地转用和土地征收方案经依法批准后，养老保险经办部门根据自然资源局提供的省政府土地征收方案的批复、《被征地农民养老保险参保人数核定单》和乡镇政府提供的《被征地农民参加养老保险申报表》核算参保费用，并向自然资源局出具参保费用核定单。养老保险费足额拨付、缴纳到账后，经办部门为被征地农民办理养老保险手续，对享受待遇人员按规定发放养老金。
5.财政局：负责征地补偿、安置费用的审核、拨付工作。
6.林业和草原局：负责核算林地补偿费用、被征（占）林地的审核报批工作。
7.审计局：负责监督检查资金使用情况。
8.农业农村局：负责提供承包经营权确权登记成果，做好承包经营权变更登记工作，并解释相关政策。确定所征（占）水面是否有养殖手续，并确定是否需要补偿及制定补偿标准。
9.公安局（派出所）：负责维护社会治安秩序，确保征（占）地工作顺利实施。
10.司法局：负责土地征收公告、土地安置补偿方案公告及征地补偿协议的审核把关，协调征（占）地工作中出现的各类行政复议、诉讼案件。
11.信访局：协助乡（镇）政府解决有关征（占）地信访问题。
12.民政局：负责提供被征地农民养老保险保障标准。
    13.国网黑龙江同江市电业局有限公司：负责供电设施的维护、保养，供电管理。
















                                                                                
  抄送：信访局、国网黑龙江同江市电业局有限公司。                                                         
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