关于同江市农村集体新增资源实施细则
（试行）政策解读

[bookmark: _GoBack]    为进一步明确农村集体资产资源的所有权、管理权、经营权归属，合理开发和有效利用资产资源，及时纠正和解决农村集体资源管理中存在的突出矛盾和问题，不断发展壮大村级集体经济实力，切实维护各股份经济合作社股东经济利益和财产权利，由市农业农村局牵头，组织编制了《同江市农村集体新增资源实施细则（试行）》（以下简称《细则》），现将制定本细则有关情况解释如下。
 一、目的及意义
为巩固土地确权和集体产权制度改革工作成果，充分发挥新增耕地作为集体经济组织机动地的主导作用，建立产权清晰、管理规范、流转顺畅、保护严格的机动地运营机制，通过出台规范性文件强化管理，健全和完善农村集体机动地管理制度，壮大村集体经济，积极推进乡村振兴战略。
二、实施细则出台的依据
根据国家农村土地确权和集体产权制度改革有关文件精神，依据《物权法》《土地承包法》《合同法》《中共中央国务院关于稳步推进农村集体产权制度改革的意见》《农业部关于进一步加强农村集体资金资产资源管理指导的意见》《佳木斯市发展壮大集体经济三年规划（2018-2020）》《佳木斯市清理合同、化解不良债务、新增资源收费工作实施方案》等法律政策规定按照市委、市政府“清化收”工作要求，结合我市实际，特制定本实施意见。
三、实施细则内容
本细则共二十三条，由市农业农村局负责解释，自公布之日起实施。集体资产、资源属于全体股东所有,任何人不得无偿占有。保障集体经济组织成员享有对集体资产、资源的占有权、收益权。在全市村集体经济组织或股份经济合作社整体实施、压茬进行、重点推进。加强资产资源经营管理或将资产、资源转化为资本，发展村级产业,规范和完善集体新增资源管理的新模式,真正赋予集体成员更多财产权利。实现集体经营、民主管理、民主决策,股份经济合作社成立后保证按股分红,促进农村集体经济健康发展。
四、主要政策解读
对未经批准开荒的新增集体耕地要加强管理，合理有偿使用；对清理出的草原、“四荒”等资源，纳入集体资源管理，区别不同情况，实行有偿使用。全面贯彻落实权责明确、经营高效、管理民主、监督到位的机动地管理体制和长效机制，以未承包到户的新增耕地为管理重点，以发包新增耕地收益归本集体经济组织全体成员共有为主要措施，盘活农村集体资源性资产，增加土地存量，实现资产保值增值，发展壮大集体经济。
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