同政办发〔2018〕49号
同江市人民政府办公室

关于印发同江市国家扶贫攻坚重点县开展

中国好粮油示范建设实施方案的通知
各乡（镇）政府，市政府直属各有关单位：

《同江市国家扶贫攻坚重点县开展中国好粮油示范建设实施方案》已经二〇一八年十月二十九日市政府第二十七次常务会议讨论通过，现印发给你们，请认真遵照执行。                        

同江市人民政府办公室

                             2018年11月12日  

同江市国家扶贫攻坚重点县开展中国

好粮油示范建设实施方案
为扎实推进我市“优质粮食工程”建设，充分发挥财政资金引导作用，提高使用效益。根据《关于组织开展2017—2018年度“中国好粮油”示范工程相关工作的通知》（黑粮调联〔2018〕53号）文件要求，结合我市粮食流通产业发展实际，特制订本实施方案。

基础情况

（一）农业概况。同江市位于黑龙江省东北部，松花江与黑龙江交汇处南岸，三江平原腹地，东与抚远接壤，南与富锦市、饶河县为邻，西隔松花江与绥滨县相望，北隔黑龙江与俄罗斯下列宁斯阔耶相对，边境线长170公里。辖区总面积6300平方公里，辖6镇4乡、6个国营农场，辖区耕地面积570万亩，市属耕地面积225万亩。其中：水稻种植面积67.7万亩，年产水稻35万吨。是国家一类口岸，国家级生态示范市、全国粮食生产先进县、全国文化先进县、全国双拥模范城，是我国人口较少民族之一赫哲族的发祥地和主要聚居区，是贯穿祖国南北公路大动脉“同三”公路的北端起点。

（二）粮食产、销、加具备的优势

1、加快现代农业生产发展。同江市依托生态优势、资源优势和区位优势，扬长避短、扬长克短、扬长补短，变生态资源优势为发展绿色食品产业的经济优势，采取政策宣传、效益引导、技术培训、政策扶持等方式，积极推进农业供给侧结构性改革，大力推进减玉米，增水稻、增果蔬、增饲料饲草“一减四增”和“提质增效”措施落地。同江市以“绿色”发展理念为指导，制定了《同江市2016-2020年农业结构调整规划》，确定了“十三五”期间农业结构调整的总体发展方向，着力构建“三区一带”农业发展格局。将东部乡镇发展为绿色畜产品主产区和绿色杂豆主产区；西部乡镇同抚路以南区域及临江灌区覆盖区建设成粮食主产区；真正把优势调强、产业调大、布局调优、效益调高。

2、农产品加工与绿色食品生产。我市现有农产品加工龙头企业12户，其中：玉米精深加工企业1户、水稻加工企业6户、种子销售企业2户、饲料加工企业1户、其他类型的企业2户，带动基地面积36万亩。全市已建成国家级绿色食品原料标准化生产基地150万亩，其中水稻、玉米、大豆分别为50万亩，占耕地总面积的66.7%，2014年率先在全省建设了绿色食品质量安全追溯管理系统，已有6家企业加入该系统。

3、农产品市场销售渠道及市场推广。我市农产品的市场销售渠道主要有两个渠道。一是传统的市场销售渠道，通过组织企业参加哈洽会、绿博会等大型展会宣传推广，打造品牌。企业自主拓展销售空间，在大中城市设立销售点、专卖店等模式，打开市场销售渠道。二是利用“互联网+”电商平台线上销售，实现线下体验、线上销售。

4、提升粮食发展潜能。紧紧抓住“两大平原”农业综合配套改革机遇，大力发展优质高效现代农业。按照“稳粮增收、提质增效、创新驱动”的总要求，突出提高品质、降低成本，突出绿色化、品牌化，提升农业竞争力和整体效益，推进农业由资源优势向产业和经济优势转变，推进农业发展方式从数量向数量质量并重转变，推进农业产品由“种的好”向“卖的好”转变，推动由粮食大县向有机绿色食品大县转变。一是加强农业基础设施建设，提高粮食综合生产能力，加大农田水利基础设施建设投入，实施优质粮食工程。二是加快农业产业结构调整，推进传统农业优化升级，优化种植结构，以市场需求为导向，与消费市场和加工企业需求对接，扩大优质水稻生产。三是大力推进创新和转化应用，提高农业生产组织化程度，立足国内外市场，以市场需求为导向，围绕主导产业、优势产业，着力培育壮大一批起点高、规模大、带动力强的农业产业化龙头企业，鼓励扶持龙头企业及合作组织建立产业化生产基地，逐步实现产业化生产基地的规模化、订单化、品牌化和标准化。加快建立农业产业化发展激励机制，鼓励加工企业发展精深加工，提高产品科技含量，实现产品价值增值。四是重点建设产业链下游的储运及产品渠道的开发、创新营销模式、实现品牌战略。

二、建设规划

1. 项目名称：国家扶贫攻坚重点县开展中国好粮油示范建设公共服务项目

2、投资规模：总投资500万元。

3、完成时限：2019年-2020年。

4、预期效果：同江市国家扶贫攻坚重点县示范项目建设，一是有效促进我市现代农业发展，实现产业化、规模化、品牌化和标准化。二是激励创新营销方式，实施品牌战略，提升农业公共服务水平。三是提升优质稻米、玉米、蛋白大豆商品率，到2020年将“同江大米、同江玉米、同江大豆”等品牌在销量上提高20%。

三、建设内容

一是开展“优质粮食工程”项目建设，实施广告牌宣传设施建设。二是实施优质绿色、有机粮食种植示范基地建设，实现从田间到餐桌全产业链可追溯专题宣传片制作；三是开展多渠道产品广告宣传，加大品牌宣传力度。四是完善电商平台设施建设，实现产品信息查询，线上交易和电商运营管理，提升优质粮食产品销售功能；五是参加产区、销区粮食展销会，开展地推活动，扩大销售市场。

投资使用

项目总投资500万元，分两年实施完成。

1、广告宣传牌设施建设投资100万元。2019-2020年完成。（责任单位：粮食局）

2、制作优质绿色有机粮食从田间到餐桌可追溯专题宣传片投资100万元。2019-2020年完成。（责任单位：农业局）

3、在电视媒体及其他设施上宣传“同江大米、大豆、玉米”地理标识投资200万元。2019-2020年完成。（责任单位：市场监管局）

4、加强电子商务营销体系建设，完善电商平台设施投资60万元。2019年完成。（责任单位：口岸办）

5、参加粮食各类展会及品牌地推活动投资40万元。 2019-2020完成。（责任单位：粮食局、工信局、农业局、口岸办、加工企业）

五、保障措施

（一）加强组织领导。成立国家重点贫困县开展示范建设领导小组，负责指导示范建设，推动实施内容的建设工作。政府市长任组长，主管副市长任副组长，由财政局、发改局、审计局、农业局、口岸办、市场监管局、工信局、住建局、规划服务中心、国土局及有关乡（镇）政府主要负责人为成员，领导小组下设办公室在粮食局，办公室主任由粮食局局长兼任，办公室负责示范建设的综合协调工作。
（二）强化项目资金管理。

1、成立工作专班。为加强对项目资金管理，成立项目资金管理工作专班，由审计局、财政局、粮食局、市场监管局、农业局、口岸办、工信局组成，对项目资金全程跟踪审计。

2、严密操作程序。认真执行《黑龙江省“优质粮食工程”资金管理办法》规定的各项条款实施。

3、强化专项资金监督检查。根据《财政部 国家粮食局关于在流通领域实施“优质粮食工程”的通知》（财建〔2017〕290号）和《国家粮食局 财政部关于印发“优质粮食工程”实施方案的通知》（国粮财〔2017〕180号）文件精神，按照《黑龙江省粮食局 黑龙江省财政厅关于印发黑龙江省“优质粮食工程”实施方案的通知》（黑粮调联〔2018〕47号）文件要求，围绕保障项目资金安全，严格履行资金管理和项目实施等监管责任，保证专项资金专款专用、规范使用，防止挤占挪用。

4、依法履职尽责。坚持厉行节约、反对浪费，合理节约使用资金，督促有关单位依法履行政府采购、招投标等程序，确保资金规范使用。
（三）绩效评估。按照《国家财政部、国家粮食和物资储备局关于开展“优质粮食工程”实施情况绩效评价通知》（财建〔2018〕196号）规定和《黑龙江省“优质粮食工程”绩效评价办法》要求，认真开展好绩效评估工作。

大力发展优质高效现代农业，按照“稳粮增收、提质增效、创新驱动”的总要求，突出提高品质、降低成本，突出绿色化、品牌化，提升农业竞争力和整体效益，推进农业由资源优势向产业和经济优势转变，推进农业发展方式从数量向数量质量并重转变，推进农业产品由“种的好”向“卖的好”转变，推动由粮食大县向有机绿色食品大县转变，创新营销方式，实施品牌战略。
同江市人民政府办公室　　　           2018年11月12日印发



