
同政办[2011]16号

同江市人民政府办公室

关于印发同江市第二次地名普查工作
实施方案的通知

各乡(镇)政府，市直各有关单位：

经市政府领导同意，现将《同江市第二次地名普查工作实施方案》印发给你们，请认真组织实施。

二〇一一年五月二十日

主题词：地名普查　方案　通知          　　　                

  抄送：市委办、人大办、政协办。　　　　　　　        　　  

  同江市人民政府办公室    　   2011年5月20日印发   　

共印：75份。
同江市第二次地名普查工作实施方案

为全面贯彻落实民政部《关于实施地名公共服务工程的通知》精神，加快建立地名信息管理系统，进一步推进全市地名公共服务工程建设，做好同江市第二次地名普查工作，结合我市实际情况，特制定本方案。

一、主要任务 
　　充分了解和收集全市范围内地名构成的基本情况，包括现有地名、暂用地名、尚无地名区域的现状和分布，以及历史演变、风俗传统、人口民族、人文特点、自然特征等情况，利用现代科技手段，建立地名数据库、地名储备库、老地名保护库和消亡地名资料库，全面提升地名管理和地名服务水平,为切实提高公共服务水平，推进城市数字化进程，促进我市经济社会和谐发展奠定坚实基础。 
    二、普查范围 
　　此次地名普查共分为12大类、52个子类。   
　　（一）行政区域名称（乡、镇）;    
　　（二）非行政区域（行政区域以外的人为划分的区域，包括农林牧副渔、工业区、开发区、贸易区、口岸、地片、区片等）名称;    
　　（三）居民点（居民住宅区、自然村等）名称;    
　　（四）交通运输设施（铁路、公路、街巷、车站<含火车站、长途汽车站>、港口、渡口、桥梁）名称；   
　　（五）群众自治组织（村委会、居委会、社区等）名称；   
　　（六）水利、电力设施（井、池塘、水渠、堤坝、发电站、电厂）名称;    
　　（七）纪念地与风景点（自然保护区、公园、风景区、纪念地、游览地、遗址）名称;    
　　（八）单位（党政机关<党群机关、国家权利机关、行政机关、政协机关、民主党派>、民间组织、事业单位、企业单位等）名称;    
　　（九）建筑物（房屋<有地名意义的大型建筑物、建筑群和8层以上高层建筑物>、亭、台、碑、塔、广场、体育场、绿地）名称；    
　　（十）陆地水系（河流、泉<温泉>）名称；   
　　（十一）陆地地形(平原、森林、沼泽)名称；   
　　（十二）海域（滩涂）名称。   
    三、实施步骤   
   （一）准备阶段（4月－-5月）。 成立地名普查工作领导小组，制订第二次地名普查方案，部署地名普查相关工作。对地名普查业务人员进行专业培训，使参加地名普查的人员掌握工作要领。准备地形图（城镇1：10000、农村1：50000），收集（各专业部门掌握）与地名有关的资料，完成地名普查表格设计、梳理、分类，核对1990年地名补更资料。借鉴外地成功经验，对同江地名标志进行重新设计。  
（二）调查登记阶段（6月-－7月）。 以各责任单位为主体，抽调人员，全面开展地名普查登记工作。深入乡镇、村屯、社区，组织开展地名数据调查。召开熟悉本地情况的老同志和有关干部座谈会，了解相关地名信息。收集乡镇、村屯、社区和各有关部门的书籍图片资料，如地方志书、文件档案、书籍典故、历史资料、规划图纸等。开展地名数据调查和1:50000地图校对、标注工作。   
　　（三）考证录入阶段（8月－-9月）。 做好业务操作，形成大范围的调查数据，组织业务人员进行整理、分析、归纳，并与原有资料进行核对，逐级整理汇总，分类录入国家地名数据库管理系统。   
　　（四）总结和成果应用阶段（10月—12月）。整理地名普查试点成果，录入相关数据，建立数据库， 接受省和佳市对同江市第二次地名普查成果的复核、审查和验收，全面完成地名普查总结和普查成果应用，对地名普查工作表现优秀、成绩突出的单位和个人给予表彰。同时，完成安装同江市地名标志工作。 
    四、保障措施   
　　（一）加强领导，强化地名普查的组织保障。地名普查对于维护国家主权和领土完整、经济社会科学发展、方便人民群众生活具有重要的意义。要加强领导，科学安排工作进度，细化目标任务，加强指导检查。各成员单位要组建相应的领导小组，明确专人负责，认真做好地名资料的收集整理和填报工作，及时向市地名普查办公室报送地名普查资料。 市财政部门要按照要求，安排地名普查专项工作经费。     为加强对地名普查工作的组织领导，市政府决定成立同江市第二次地名普查工作领导小组，组成人员如下：
组  长：吴  琼    市委常委、政府副市长

副组长：吕  斌    市政府副市长   

        林玉萍    市民政局局长  

成员单位：市委宣传部、人武部、民政局、公安局、财政局、国土局、社区管委会、民宗局、住建局、交运局、人保局、教体局、水务局、农业局、卫生局、市志办、文广新局、统计局、旅游局、工商局、质监局、电业局、各乡镇政府、各村委会。
领导小组下设办公室，办公室设在民政局，主任由民政局王展同志兼任。
  　（二）团结协作，形成地名普查的强大合力。各成员单位要发挥职能优势，既要各司其责、分工负责，又要通力协作、密切配合，确保普查工作真实有效。要加强部门之间、上下级之间的沟通协调，实现信息资源共享，为社会各界参与地名普查做好服务，提供保障，形成全社会共同支持地名普查的良好局面。
（三）严格要求，狠抓地名普查的技术管理。 此次地名普查工作涉及面广，工作量大，专业要求高。民政局做为地名普查工作的牵头单位，要按照上级的有关要求，加强技术指导，做好业务培训，让各成员单位了解地名普查的方式、方法和业务流程，及时帮助有关单位解决实际问题。各成员单位要集中人力、物力和财力，集中时间，集中精力，严格按要求推进普查工作，力求取得良好的工作成效。各成员单位要在7月31日前完成地名普查资料的汇总上报工作。上报资料包括地名普查成果目录、分类统计表和各类地名普查登记表的书面材料和电子版本。

（四）建立制度，确保地名普查的有序进行。为加强各成员单位之间的联系，市地名普查领导小组办公室将从有关部门抽调或短期借用具有一定工作经验的同志参与地名普查工作。各成员单位要明确一名同志为联络员，组建领导小组办公室，抽调人员，全力做好本单位的地名普查工作。同时，要做好与地名普查领导小组办公室的沟通、联络工作。对第二次地名普查信息采取逐级验收上报制度，验收合格方可汇总，形成文本资料和电子文档一并上报。对于各类资料的收集汇总要认真仔细，防止遗漏或重复登记，确保信息采集准确无误。

（五）务实创新，提升地名普查的服务质量。抓住同江市被确定为全省地名普查试点的机遇，把地名普查与地名标志设置有机地结合起来，坚持软件提升与硬件管理相结合，按照实用、美观、双语（中文与俄文）的原则，采取走出去、请进来的办法，借鉴外地经验，做好街路的地名标志设计工作，提高口岸城市的品位，使其成为同江城市的一道“风景线”。要对不规范的地名进行标准化处理，对缺失的地名进行重新设置，切实提高地名的公共服务能力。

附：1、同江市第二次地名普查工作任务推进表

    2、同江市第二次地名普查工作领导小组办公室及成员单位工作职责

同江市第二次地名普查工作任务推进表

	工作项目
	工  作  内  容
	完成时限
	责任单位

	准备阶段
	成立地名普查工作领导小组，制订第二次地名普查试点工作实施方案，以市政办名义下发到各成员单位。准备地形图（城镇1：10000、农村1：50000），收集与地名有关的资料，完成地名普查表格设计、梳理、分类，核对1990年地名补更资料。借鉴外地成功经验，对同江市地名标志进行重新设计。  

	4月－5月
	政府办

民政局

	调查登记阶段
	抽调人员，深入乡镇、村屯、社区，组织开展地名数据调查。召开熟悉本地情况的老同志和有关干部座谈会，了解相关地名信息。收集乡镇、村屯、社区和各有关部门的书籍图片资料，如地方志书、文件档案、书籍典故、历史资料、规划图纸等。开展地名数据调查和1:50000地图校对、标注工作。   

	6月－7月
	民政局
各成员
单　位



	考证录入阶段
	 购买高科技地名区划软件，做好业务操作，形成大范围的调查数据，组织业务人员进行整理、分析、归纳，并与原有资料进行核对，逐级整理汇总，分类录入国家地名数据库管理系统。   

	8月－9月
	民政局
各成员
单　位



	总结和成果应用阶段
	整理地名普查试点成果，录入相关数据，建立数据库，接受省和佳市对同江市第二次地名普查成果的复核、审查和验收，全面完成地名普查总结和普查成果应用，对地名普查工作表现优秀、成绩突出的单位和个人给予表彰。同时，与有关单位密切配合，完成安装同江市地名标志工作。 

	10月－12月
	民政局
各成员
单　位




同江市第二次地名普查工作领导小组
办公室及成员单位工作职责

一、同江市第二次地名普查工作领导小组办公室主要职责： 
    （一）宣传第二次全省地名普查工作的有关方针、政策和技术规范；提出地名普查工作的意见、建议，负责向领导小组报告工作； 
    （二）拟定第二次全市地名普查工作实施方案； 
      （三）负责领导小组成员单位的联系与协调； 
      （四）负责地名普查骨干的业务培训工作； 
      （五）承担对乡（镇）政府和各有关部门地名普查工作的业务指导、检查验收和成果上报； 
      （六）负责地名普查有关会议的组织和地名普查重大问题的调研、论证； 
      （七）负责建立第二次全市标准地名数据库工作； 
      （八）组织编制全市标准地名的图集、地名志等； 
      （九）承担领导小组交办的其他工作。 
（十）负责地名普查工作档案的建档立卷工作。
      二、同江市第二次地名普查试点工作领导小组成员单位职责： 
      民政局：承担市第二次地名普查试点工作领导小组办公室工作，牵头负责全市地名普查工作及市级行政区划、民间组织名称调查登记工作。 
      公安局：负责配合民政部门做好地名普查相关工作；在地名标准化过程中，负责居民身份证、户口簿等法定证件的变更工作。 
      财政局：负责第二次地名普查工作经费保障，确保所需经费落实到位。 
      民宗局：负责做好少数民族地区庙宇、教堂等民族宗教场所地名普查工作。 
      人力资源和社会保障局：负责党政机关和事业单位（除教育、卫生类外）名称等相关资料的收集汇总、提供工作。 
      教育体育局：负责教育类单位名称等相关资料收集汇总、提供工作。 
      卫生局：负责重点卫生设施名称等相关资料收集汇总、提供工作。 
      住房和城乡建设局：负责提供全市 1：10000、1：500 等比例尺地图及其他有关地名的地图资料，做好城建档案地名名称等相关资料的收集汇总、提供工作，协助做好市城区路、街、巷信息资料，建筑物（亭、台、碑、塔、公园、广场、体育场、桥梁）、停车场名称等相关资料收集汇总、提供工作；在地名标准化过程中，负责房产证等法定证件的变更工作；协助做好拆迁安置工程地名标志的设置工作。 
      国土资源局：负责提供有关地名普查的地图，协助做好矿区名称、土地面积等相关资料收集汇总、提供工作；在地名标准化过程中，负责土地证等法定证件的变更工作。 
      交通运输局：负责做好交通运输类（公路、汽车站、港口、渡口、公路桥梁）名称等相关资料收集汇总、提供工作。 
      农业局：负责做好有关陆地地形（平原盆地、山脉、山峰、沼泽、森林、绿洲、洞穴）及农场名称等相关资料收集汇总、提供工作。 
      林业局：负责做好有关陆地地形（平原盆地、山脉、山峰、沼泽、森林、绿洲、洞穴）及自然保护区、国有林场名称等相关资料收集汇总、提供工作。 
      水务局：负责做好水利设施（池塘、水库、蓄〈泻〉洪区、水渠、堤坝、发电站）及陆地水系（河流、湖泊、三角洲、河岛、湖岛、井、泉、峡谷）、渔场名称等相关资料收集汇总、提供工作。 
      工商局：负责具有地名意义的企业单位（金融保险、邮政通讯、宾馆酒店、休闲娱乐、市场超市、医药经营、油品经营、制造加工等）名称等相关资料收集汇总、提供工作；在地名标准化过程中，负责营业许可证、企业法人登记证等法定证件的变更工作。 
      质量技术监督局：负责做好基本单位的名称、编码的审核，为地名普查提供相关资料。 
      市委宣传部、文广新局：负责做好地名普查工作的宣传报道工作；负责各类文化设施地名、重点文物保护单位、文物点名称的相关资料收集汇总、提供工作；协助做好提供各行政区域内非物质文化遗产、民间文学等文化属性信息的采集与资料提供工作。 
      旅游局：负责风景旅游区名称的相关资料收集汇总、提供工作。 
      统计局：负责提供全市基本单位调查的信息资料，协助做好普查方法、技术规范的指导工作。 
      市志办：负责做好历史资料的提供及考证工作。 
      人武部：负责做好特殊地区地名普查和地名标志设置等工作。 
      电业局：负责电力设施名称的调查登记和资料核实确认等工作。 
      社区管委会（居委会）：做好辖区内工业区名称、社区工作站、居民点的调查登记和资料核实确认等工作。 
乡（镇）政府：负责指导行政村做好辖区内除有关部门调查以外的各类地名（含乡镇）行政区域、工业区、居民点、群众自治组织、洞穴、井、泉、瀑布、亭、台、碑、塔、街巷、建筑物和其它具有地名意义的普查对象的调查登记、资料核实和汇总上报工作；负责做好本乡（镇）基础地名数据调查登记资料审核汇总，并按时上报领导小组办公室，确保地名普查工作的顺利开展。 
    村委会：负责管辖范围内除有关部门调查以外的各类地名（含乡镇）行政区域、工业区、居民点、群众自治组织、洞穴、井、泉、瀑布、亭、台、碑、塔、街巷、建筑物和其它具有地名意义的普查对象名称等相关资料调查、登记、上报工作。 
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